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Resumo

Este capitulo apresenta os primeiros resultados de uma pesquisa em execu¢do (2003-
2005), que tem o objetivo de identificar padrdes da atuacdo dos governos municipais voltada
para enfrentar os principais aspectos da crise ambiental. Inicialmente, é feita uma
caracterizacdo do empreendedorismo, fundada nas contribui¢cdes de Schumpeter, buscando-se
a adaptacdo dessa visdo a administracdo publica. A inovacdo é focada como a esséncia do
comportamento empreendedor nos varios ambitos: dos processos de planejamento, avaliagdo,
acompanhamento e controle utilizados, da aplicacdo de instrumentos de controle e incentivos,
dos meios de mobilizacdo das comunidades, etc. Em segundo lugar, sdo apresentados 0s
objetivos e metodologia da pesquisa, que alcanca 0s municipios em que reside mais da metade
da populagdo do Estado de Pernambuco — vinte municipios com mais de 60 mil habitantes no
Censo de 2000. No terceiro tépico sdo destacados os principais programas, projetos e acdes
recentemente concluidos ou em desenvolvimento em alguns desses municipios. As
experiéncias sdo examinadas e avaliadas como exemplos de atividade empreendedora. Esses
exemplos séo agrupados nos seguintes itens, significativos para o enfrentamento da crise
ambiental: construcdo da Agenda 21 local, elaboracdo ou atualizacdo de Plano Diretor, em
especial a delimitacdo de espacos para preservacdo do ambiente natural, instrumentos
utilizados para minimizar o adensamento urbano e o0s consequentes incrementos da poluicdo

atmosfeérica e desperdicios de recursos, a gestdo participativa, entre outros.



1. Empreendedorismo: é possivel aplicar a visdo de Schumpeter a
administracéo publica?

Abordar a administracdo publica sob a 6tica do comportamento empreendedor néo é
novo. OSBORNE & GAEBLER (1994, p. xvi), a partir da constatacdo de Peter Drucker, de
que Jean Baptiste Say foi o pioneiro no uso da palavra “empreendedor”, chamaram a atengéo
para o fato de que esse conceito, originalmente, poderia ser aplicado ao setor privado, ao setor
publico ou ao terceiro setor, ou voluntario. O préprio Peter Drucker, em seu livro de 1985
(DRUCKER, 1987), embora voltado para a empresa capitalista, incluiu a administracéo
publica entre os alvos necessarios do empreendedorismo. Disse ele: “A inovagdo e o espirito
empreendedor sdo, portanto, necessarios na sociedade tanto quanto na economia; na

instituicdo de servigo publico tanto quanto em empresas privadas” (p. 349).

A principal preocupacdo do economista austriaco SCHUMPETER era identificar o
motor de crescimento no ambito do capitalismo; e entender, ao mesmo tempo, o carater
ciclico da evolucdo da atividade econémica. Em seu trabalho de 1911 (SCHUMPETER,
1982) introduziu a distin¢do entre o fluxo circular e o crescimento baseado na agdo dos
empreendedores, que inovam ao langarem um novo produto, utilizarem um novo processo de
producdo ou um novo método organizacional ou alcangarem um novo mercado. Em oposicdo
ao fluxo circular examinado no capitulo primeiro dessa obra, o autor aborda, no capitulo
segundo, “o fenomeno fundamental do desenvolvimento econdmico”. Disse o autor: “A teoria
do capitulo I descreve a vida econdomica do ponto de vista do ‘fluxo circular’, correndo
essencialmente pelos mesmos canais, ano apds ano — semelhante a circulacdo do sangue num
organismo animal. Ora, esse fluxo circular e 0s seus canais alteram-se com o tempo e aqui
abandonamos a analogia com a circulacdo do sangue. ...essas mudancas e os fendmenos que
surgem em seu curso sdo 0 objeto de nossa investigagdo. ... Apenas perguntamos .... cOmo
acontecem tais mudangas e quais os fendbmenos econémicos que as ocasionam?” (1982, p. 45-
46). Para Schumpeter, desenvolvimento sdo as mudangas econdmicas “que surjam de dentro

(da atividade econdmica), por sua propria iniciativa” (ib., p. 47).

Essa observacdo sobre o carater intrinseco das transformacbes econdmicas no
capitalismo é uma antecipacdo de sua famosa passagem do trabalho de 1942
(SCHUMPETER, 1984, p. 112-113): “A abertura de novos mercados — estrangeiros ou
domésticos — e 0 desenvolvimento organizacional, da oficina artesanal aos conglomerados

como U. S. Steel, ilustram o mesmo processo de mutacao industrial — se me permitem o uso



do termo biologico — que incessantemente revoluciona a estrutura econémica a partir de
dentro, incessantemente destruindo a velha, incessantemente criando uma nova. Esse processo
de destruigao criativa ¢ o fato essencial acerca do capitalismo” (grifo do autor). Ele chega a
apontar impropriedade nas analises que ndo reconhecam “o vento perene da destruigdo
criativa” (ib.): “Em outras palavras, normalmente se vé o problema de como o capitalismo

administra as estruturas existentes, enquanto o relevante ¢ saber como ele as cria e destroi”

(ib., p. 114).

Ao destacar o processo de transformacao das estruturas capitalistas, Schumpeter esta
tratando da competicdo na sua etapa de concentracdo gigantesca do capital. O processo de
destruicdo criativa € o proprio resultado da competicdo, que deixou de ser, na segunda metade
do século XI1X, predominantemente de precos para se tornar a concorréncia extrapreco ou, em
suas palavras, “a concorréncia através de novas mercadorias, novas tecnologias, novas fontes
de oferta, novos tipos de organizacdo... A eficiéncia desse tipo de concorréncia, perto do

outro, € assim como um bombardeio comparado a se forcar uma porta ...” (ib.).

Schumpeter reserva a expressdo desenvolvimento para as novas combinagoes
produtivas (de materiais e for¢as ao nosso alcance) que “aparecem descontinuamente” (p. 48).
E enumera, ja em seu trabalho de 1911, os cinco casos compreendidos por esse conceito de
novas combinagfes produtivas geradoras do desenvolvimento: a) introducdo de um novo bem
ou de uma nova qualidade de um bem; b) introducdo de um novo método de producdo que
ainda ndo tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio da industria; ¢) abertura de um
novo mercado em que o ramo particular da industria ainda ndo tenha entrado; d) conquista de
uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados; e)
estabelecimento de uma nova organizagdo de qualquer industria, como a criacdo de uma
posi¢do de monopdlio ou a fragmentacdo de uma posi¢do de monopdlio (ib., p. 48-49). “... o
desenvolvimento consiste primariamente em empregar recursos diferentes de uma maneira
diferente, em fazer coisas novas com eles, independentemente de que eles cresgcam ou nao”
(ib., p. 50). Schumpeter concentrou sua aten¢do na inovagdo. Arremata ele: “chamamos
‘empreendimento’ a realizacdo de combinagdes novas; chamamos ‘empresarios’ aos

individuos cuja funcdo é realiza-las” (ib., p. 54).

A busca de lucro extraordinario constituiria a base da concorréncia, ao invés do
conceito relacionado com a determinacdo de um preco no mercado, pela acdo de inUmeros
produtores e vendedores. O lucro constitui objeto importante da obra de Schumpeter de 1911;

ele o incluiu no titulo da mesma. A passagem do fluxo circular para o “desenvolvimento” tem



no surgimento do lucro o elemento essencial: “Nessa medida, portanto, a producao deve fluir
essencialmente sem lucro (no fluxo circular). E um paradoxo que o sistema econdmico, em
sua situacdo mais perfeita, deva operar sem lucro” (1982, p. 26). No capitulo IV, sobre o lucro
empresarial, diz o autor: “Sem o desenvolvimento nao ha nenhum lucro, sem o lucro, nenhum

desenvolvimento” (ib., p. 103).

Os conceitos de empreendedorismo se multiplicaram ao longo do século XX e, no
periodo do acirramento da competicdo conhecida por globalizagdo, em que a destruicdo dos
postos de trabalho se acelerou, ser empreendedor transformou-se para muitos em alternativa
de emprego. Mais ainda, 0 conceito passou a servir como um mecanismo ideoldgico de
legitimacdo da reducdo dos postos de trabalho: ser empreendedor passou a significar ndo ser
assalariado®; 0 novo conceito é apresentado na companhia de enaltecimento da coragem. Ha
uma busca de substituir a relacdo assalariada por uma relacdo de compra e venda de produtos
ou servicos produzidos por “ex-empregados”, agora “empreendedores”. O movimento de
terceirizacdo se generalizou, porque se tornou Util para substituir o trabalho como mercadoria
por verdadeiras mercadorias com nova caracteristica: elas tém compradores restritos, 0s

antigos compradores do trabalho.

DRUCKER (1987, p. 19), ao ressaltar a contribuicdo de Schumpeter para a
compreensdo do fendmeno do empreendedorismo, e comentar que 0s economistas nédo
explicam “por que o espirito empreendedor emerge, como aconteceu no final do século XIX,
...~ ele aponta como causas as “mudancas em valores, percepcdes, atitudes e, talvez mudancgas
demograficas, em instituicdes ... e, talvez, em mudang¢as na educacdo”. Destaca, no entanto,
que o veiculo dessas mudancas é uma tecnologia, a Administracdo, ou suas novas aplicacdes.
A inovacdo sistematica e a busca e o aproveitamento de novas oportunidades de satisfacdo de
necessidades humanas séo apontadas por ele como exemplos dessas novas aplicagdes (p. 20).
E claro que o autor deveria ter buscado a origem do surgimento desse “veiculo das mudangas”
— a tecnologia. E a resposta estaria: na necessidade do capital de reduzir o custo ou ampliar o

lucro.

Mas, o0 que se pode captar, em esséncia, na formulacdo original de Schumpeter, e
estender ao campo da administragdo publica? A resposta é: motivagdo para inovar, com vistas

a mudar os processos convencionais de atuagdo do setor publico. A aplicacdo da idéia do

1«0 candidato a empreendedor tem de vencer uma verdadeira corrida de obstaculos para poder concretizar o
sonho de ser dono de seu proprio negdcio” (LEITE, 2002, p. 7). “Ser empreendedor, dono do seu proprio
negécio, é o sonho de muita gente... No entanto, serd que dar o salto para deixar de ter um patrdo e passar a ser
patrdo de si proprio ¢ assim tdo dificil?” (ib., p. 19).



“fluxo circular”, primeira etapa da constru¢do de SCHUMPETER, a administracdo publica

pode ser pensada da seguinte forma: € aquela administracio que responde,

convencionalmente, as demandas de bens e servigos publicos tradicionais (seguranca, justica,
educacdo basica, prevencdo e assisténcia a saude, servicos de infra-estrutura urbana, etc.). A
demanda se expressa pela atuacdo do cidaddo junto aos agentes publicos, responsaveis pela
oferta desses servigos, tal como a demanda das mercadorias e servicos no mercado
concorrencial. A gestdo empreendedora, por seu turno, consiste em inovagéo na administragéo

publica, no sentido de romper esse fluxo circular.

Ao contrario, no entanto, do empreendedor capitalista, em que se trata de
comportamento individualista (“oposi¢do de dois tipos de conduta, que, seguindo a realidade,
podemos descrever como dois tipos de individuos: os meros administradores e 0s
empresarios”, SCHUMPETER, 1982, p. 59), na administragdo publica os movimentos de
inovagdo somente sao possiveis quando as “combinagdes novas” correspondem aos interesses
da maioria; no lugar do individualismo da busca do lucro pelo capitalista empreendedor, tem-
se a acdo baseada no apoio coletivo.

O empreendedorismo em questdo ambiental na esfera publica pode ser constatado na
disposicao de abertura de pessoas para Nnovos arranjos organizacionais que permitam acelerar
as solucbes dos problemas. Anteriormente, constatava-se apenas esforco de criacdo de
imagem falsa, por meio de aprovacdo de normas sem mecanismos de implementacdo, de
conselhos que ndo se instalavam, etc. O objetivo era alcancado na solenidade destinada a

divulgacdo dos atos.

Neste capitulo discutem-se exemplos do que poderia ser visto como atividades
empreendedoras sob o enfoque da acdo baseada no apoio coletivo. O objeto é um conjunto de
politicas ambientais, ou seja, conjunto de objetivos, programas, projetos, acbes ou medidas,

no &mbito municipal, destinados a preservacao ou recuperacdo do ambiente natural.

As politicas ambientais constituem um campo novo de respostas, pois sdo dadas em
face dos problemas resultantes da chamada “crise ambiental”, ou, além disso, visam a
sustentabilidade da vida para as futuras geragdes. Os campos tradicionais da administracdo
publica, como as citadas, respondem a necessidades conhecidas do passado e do presente. A
inovacdo nas politicas ambientais ndo significa apenas propor novos métodos, mas a
capacidade de enfrentar obstaculos na ado¢do de medidas sabidas e ndo adotadas como, por
exemplo, aquelas destinadas a reduzir o adensamento de constru¢des urbanas, responsaveis

por aumento de emissdo de gas carbdnico em razdo de engarrafamentos de transito,



desperdicio de combustivel, tempo e outros recursos provocados por esses engarrafamentos,

entre outros impactos.

A atuacdo dos governos municipais no ambito das politicas ambientais, no Brasil, tem
sido objeto de sistematizacdo em alguns trabalhos. GAMA (1999), por exemplo, contempla

essa atuacdo, no Plano de Acdo, em varias estratégias, dentre as quais se destacam aqui:

e na estratégia “Fortalecimento da gestdo ambiental” e, especificamente, nos projetos

dos correspondentes programas a seguir mencionados:
e Programa “Desenvolvimento institucional”:
o Melhoria do controle ambiental nas administragdes municipais
o Estimulo ao desenvolvimento da Agenda 21 local para os diversos
municipios
o Criacdo, reestruturacdo e fortalecimento de COMDEMAs (Conselhos

Municipais de Defesa do Meio Ambiente)
e na estratégia “Melhoria do meio ambiente natural”;
e Programa “Ordenamento do uso e ocupagao do solo™:
o Zoneamento do uso e ocupacéao do solo
o Controle e disciplinamento da exploragdo mineral.

Nos tOpicos seguintes deste capitulo apresentam-se: as principais formas
convencionais de atuacdo do governo municipal na crise ambiental; uma sintese de pesquisa
em andamento; as experiéncias do Cabo de Santo Agostinho e Camaragibe com a construcédo
da Agenda 21 local; as acdes do Cabo de Santo Agostinho relacionadas com a questdo do
saneamento basico; as inovagdes de Olinda e Recife, quanto ao uso de instrumentos voltados
para mudancas na ocupacao do territorio urbano, seja por meio de leis especificas, seja por
ocasido das revisdes dos Planos Diretores; e novos métodos adotados por Recife e lgarassu

nas areas de recuperacédo de rios e de educacdo ambiental.



2. A atuacgédo convencional dos governos locais decorrente da crise

ambiental

A atuacgdo dos governos locais brasileiros na atenuagdo ou prevencdo dos efeitos da
crise ambiental remonta aos primeiros esforcos do setor publico em geral nesse sentido. A
historia desses esforcos é longa, embora seus resultados sejam reconhecidamente
insatisfatorios, o que tem levado a mobilizacdo de setores da sociedade com o objetivo de
acelerar a conquista de bons resultados. A proposito, ver, por exemplo, VIOLA & LEIS, 1995
(especialmente as paginas 81-85); MENEZES, 1996 (pags. 36-54); e MORANDI & GIL
2001 (pags.70-72).

Sdo varias as formas de atuacdo do governo municipal no enfrentamento da crise
ambiental. Exemplo mais conhecido é o da fiscalizacdo destinada a identificar infracGes a
legislacdo especifica. Nesse sentido, pode-se tomar, a titulo de exemplo, o caso da Lei
Ambiental do Municipio de Paulista, Pernambuco (de numero 3.209, de 10 de novembro de
1993), que dispbe sobre normas e procedimentos relacionados com a defesa do meio
ambiente, por meio da fiscalizacdo, da protecdo e da preservagdo, de forma complementar as

acoes do Estado e da Uni&o, no que se refere a:

recursos florestais, recursos hidricos e minerais;

a
b.  controle da poluicdo em suas multiplas formas;

o

uso e exploracao dos recursos bioterapéuticos regionais;

e

utilizacdo de fontes alternativas de energia nao poluente;

e.  flora nativa e producdo de espécies em extincao e arborizacdo de logradouros
publicos;

f. areas legais de carater ambiental e historico-cultural, tais como 0s manguezais,
0s estudrios de rios, canais, riachos, corregos e a orla maritima;

g. areas de interesse comum como ruas, pragas, parques, areas verdes de

propriedade do municipio evitando a ocupacéo ilegal para uso residencial e/ou

atividades comerciais, industriais e de prestacdo de servicos.

Uma atuacdo comum dos governos municipais da Regido Metropolitana do Recife
(RMR) relaciona-se com a defesa civil voltada para a protecdo da populagdo residente nos
morros da regido. Trata-se de um resultado da crise ambiental na medida em que a ocupagéo
do territorio, de forma desordenada em virtude do éxodo rural ou de migracdo de cidades de

pequeno e medio porte, expde a populacdo a risco de morte nas habita¢bes inseguras. Com



efeito, os desmoronamentos decorrem de cortes de barreiras para construcdo em areas
inadequadas, terminando por provocar eroséo e deslizamento do solo, trazendo, muitas vezes,

conseqiiéncias fatais para a vida dos moradores.

Um terceiro tipo de atuacdo comum dos governos municipais consiste na orientacao
sobre podas e cortes de arvores e reposicao das mesmas e plantio de mudas, promovendo

a reposicédo ou expansdo do verde e estimulando a consciéncia ambiental.

Apo6s mais de uma década da aprovacdo da Agenda 21 na Conferéncia das NagGes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92, constatam-se mudancgas nesses

padrdes tradicionais de abordagem das questdes ambientais pelos governos municipais.

A Agenda 21 de Pernambuco (FORUM, 2003) nio ressaltou a divisido de tarefas das
diferentes esferas governamentais, embora tenha definido, entre os seis eixos teméaticos, um
(“Cidades sustentaveis”) mais diretamente relacionado com a atuagdo dos governos locais na
preservacdo e recuperacio do meio ambiente. E indispensavel mencionar aqui, pelo menos, as

estratégias formuladas e as principais diretrizes:
e Estratégia 1: ordenamento territorial das cidades:

a. planejar o desenvolvimento das cidades, assegurando a incorporacao da

dimenséo fisico-territorial

b. promover a revisdo e a consolidacdo dos instrumentos e dispositivos
legais, de modo a facilitar sua compreensdo e garantir a eficacia de sua

aplicacao

c. dar prioridade a utilizacdo das areas que disponham de infra-estrutura e
de servicos urbanos subutilizados e restringir o adensamento de areas ja

saturadas
e Estratégia 2: mudanca nos padrdes de producdo e consumo:
a. promover a reciclagem e a coleta seletiva dos residuos sélidos
b. incentivar o reuso da dgua
C. promover a conscientizacdo ambiental
e Estratégia 3: gestdo sustentavel dos servigcos de saneamento:

a. melhorar o servigo de abastecimento d’agua



b. melhorar o servico de esgotamento sanitario
c. melhorar o servico de drenagem urbana
d. melhorar o servigo de limpeza urbana

Nas duas primeiras diretrizes da estratégia 3, encontram-se os desafios maiores, no

Brasil, de definicdo de responsabilidades entre as diferentes esferas de governo.

Ao se tratar da crise ambiental e da atuacdo convencional dos governos locais, ndo se
pode deixar de mencionar a ndo-atuacdo governamental em questdo, que €, certamente, o
mais significativo dentre os aspectos dessa crise: a contaminacdo dos solos e das aguas
decorrentes da falta de tratamento dos residuos solidos e dos esgotos sanitarios. Os dados do
Censo de 2000 relativos a regido metropolitana, onde se situam os municipios aqui abordados,
sdo um indicador da gravidade desse aspecto da crise ambiental e exemplo da ndo-atuagédo
governamental e de apatia da sociedade com relacdo a necessidade de protecdo do ambiente e
da saude (ver tabela 1). VIOLA & LEIS (1995, p. 82) ressaltaram importante aspecto dessa
questdo quando mencionaram a postura acritica das nossas entidades ambientalistas na
medida em que elas “ndo pensaram a especificidade da deterioracdo ambiental brasileira no
referente ao tremendo déficit de saneamento béasico (essa questdo ndo estava incluida no

programa ambientalista do Primeiro Mundo porque tinha sido resolvida previamente)”.

Tabela 1
Regido Metropolitana do Recife (RMR) — Indicadores de algumas fontes de contaminacéo dos
solos e das aguas - 2000

Municipios Saneamento (a)|Lixo (b)
Abreu e Lima 66,8 17,9
Aracoiaba 95,8 43,2
Cabo de Santo Agostinho, 61,6 14,6
Camaragibe 80,3 15,8
Igarassu 91,2 22,2
Ipojuca 75,3 30,9
Itamaraca 97,6 64,1
Itapissuma 10,1 7,3
Jaboatdo dos Guararapes 59,8 29,0
Moreno 79,2 35,0
Olinda 48,1 13,4
Paulista 32,2 20,2
Recife 43,6 39
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Séo Lourenco da Mata | 72,1 | 29,5
Fonte: IBGE, Censo de 2000.

Notas: (a) saneamento: domicilios sem
esgotamento ligado a rede geral ou a uma
fossa séptica - % do total; (b) lixo:
moradores em areas sem coleta, direta ou
indireta - % do total

3. Politicas ambientais no ambito do governo local: uma sintese

dos objetivos da pesquisa

Os exemplos examinados neste capitulo sdo os coletados em 2004, sobretudo no
primeiro semestre, junto aos municipios de Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, lgarassu,
Olinda e Recife, todos da Regido Metropolitana de Recife, do Estado de Pernambuco. Esses
Municipios comp&em o universo de 20 do mesmo Estado, com mais de 60.000 habitantes, no

Censo de 2000, objeto de pesquisa especifica em andamento no NUPESPZ.

O objetivo geral dessa pesquisa em andamento é caracterizar 0s programas, voltados
para a protecdo do ambiente natural, dos governos dos principais municipios de Pernambuco,
com vistas a aumentar a efetividade do governo local na busca do desenvolvimento

sustentavel.
Sao objetivos especificos da pesquisa:

a) identificar os padrdes de atuacdo dos governos municipais com relacdo aos efeitos
da ocupacdo do espaco urbano sobre o ambiente natural;

b) contribuir para o diagnéstico dos impactos ambientais nas cidades e das principais
causas da degradacdo ambiental urbana;

c) contribuir para a formulacdo de politicas publicas no sentido de se evitar danos ao
ambiente e as pessoas, bem como para a avaliagdo das estratégias de preservacdo
e recuperacdo do ambiente urbano;

d) permitir o estabelecimento de critérios para uma correta gestao das relagcdes entre os

equipamentos urbanos, a populacdo e os recursos naturais.

? Trata-se de projeto de pesquisa do Nucleo de Pesquisas em Economia do Setor Pablico (NUPESP), que conta
com o apoio do CNPq (recursos do Edital Universal 01/2002): “Politicas publicas municipais relacionadas com a
melhoria do ambiente urbano no Estado de Pernambuco: limita¢des e possibilidades”.
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O levantamento compreendeu uma entrevista estruturada e a coleta de documentos e

informacdes relativas as politicas, mesmo que ainda em fase de diagnostico ou simples

intencdo de iniciar a implementacdo delas. Os documentos relativos ao Plano Plurianual de

Acdes — 2002-05, ao Orcamento Anual — 2004, ao Plano Diretor e a Agenda 21, entre outros,

foram objeto de exames com vistas a identificar os principais programas e suas caracteristicas.

A informacdo sobre o andamento dos programas nao é precisa, dada a diversidade deles e a

distribuicdo de atividades entre as secretarias dos governos municipais.

Os seguintes tdpicos, relativos aos principais temas presentes na discussdo sobre a

crise ambiental, foram objeto de abordagem junto as prefeituras:

1.

o 2 W

a o

e ~ o

0 estdgio da construcdo e a participacdo do governo municipal na elaboracdo da
Agenda 21 local;
os programas de destaque, em execucdo pelo governo municipal, voltados para a
preservacdo ou recuperacdo do ambiente natural do municipio;
0s aspectos da crise ambiental que estdo presentes no municipio, tais como®:

devastacdo das matas;

contaminacdo da agua;

contaminacdo das costas e mares;

sobreexploracdo de mantos aquiferos;

erosdo de solos;

desertificacdo;

perda da diversidade agricola;
as medidas, acdes ou projetos da administragdo municipal, em execucdo ou a
executar, relacionados com os problemas acima, visando a elimina-los ou a
diminui-los;
existéncia de coleta seletiva de residuos sélidos no Municipio e disponibilidade de
registro sobre essa coleta, por tipo, nos tltimos trés anos;
a experiéncia da Prefeitura com a delimitacdo de espacos do municipio para
protecdo ambiental,
0 programa de educagdo ambiental do municipio;
as acOes do governo municipal voltadas para o zoneamento do territério municipal
(Lei de Uso e Ocupagédo do Solo, por exemplo) com vistas a reduzir os impactos

da atividade humana sobre o ambiente natural;

® Lista extraida por FOLADORI (2001, p. 102-03) de P. Moguel e V. M. Toledo, Ecologia politica, 1990.
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9. existéncia ou ndo de areas do territorio municipal sem utilizacdo definida em lei e
sua proporgéo no total;
10.existéncia, composicdo e funcionamento, ou ndo, de Conselho Municipal do Meio
Ambiente.
Nos tdpicos 5 e seguintes, sdo apresentados alguns resultados selecionados a partir dos

levantamentos feitos.

4. A Regido Metropolitana do Recife (RMR) e 0s municipios com

experiéncias examinadas: breve caracterizacdo®

A Regido Metropolitana do Recife (RMR) constitui um espaco estratégico, tanto por
sua localizacdo privilegiada frente aos demais paises, quanto pela sua centralidade em relagéo
aos principais nucleos do Nordeste. Ocupando uma area de 2.766 km2 que corresponde a
2,8% da area de Pernambuco, possui 117 km de costa. Segundo dados do Censo de 2000,
viviam na RMR 3.339.616 habitantes, correspondentes a 42,2% da populagdo do Estado. O
IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal, que é sintetizado pelos indices de
longevidade, renda e educacdo da populacdo, mostra-se bastante varidvel nesta regido, com
indices que véo de 0,637 a 0,799. Nenhum dos 14 municipios da regido se encontra com um
alto desenvolvimento (IDHM > 0,8). Entre os anos de 1991 e 2000, os IDHMs dos 14
municipios apresentaram aumentos de 7,7 a 24,2%.

Uma das caracteristicas da economia pernambucana é a forte concentracdo espacial de
sua producdo. A RMR polariza fluxos econdmicos, dentre os quais predominam os do setor
de servicos. Nela se encontra, também, a maior parte da industria de transformacédo de
Pernambuco. O ultimo censo industrial do IBGE, datado de 1985, constatou que 70% do valor
de transformacdo industrial do Estado e quase 60% do pessoal ocupado nessa atividade
estavam na RMR. A partir de indicadores diversos, tem-se uma nogdo do peso que representa
a Regido Metropolitana do Recife para o Estado e a importancia de estudar cada um dos

municipios que a compdem, em particular.

* Material extraido do relatério de pesquisa do NUPESP: “Governos Municipais na Regido Metropolitana do
Recife (RMR): Papéis e  Desempenho”, Recife, dezembro de 2003, disponivel em
http://ivovpedrosa.sites.uol.com.br.



http://ivovpedrosa.sites.uol.com.br/
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Cabo de Santo Agostinho (latitude da sede: 08° graus 17 15°’; longitude da sede: 35
graus 02> 00”’). Foi fundado em 1811. E um municipio de 445 km? de area que dista da
capital 33,6 km e apresenta altitude da sede de 29m. Consiste em um importante polo
industrial do Estado. A sua populacdo cresce anualmente a uma taxa de 2,08% e em 2000
atingiu 152.977 habitantes. Apresenta densidade demografica de 343,77 habitantes por km2. A
taxa de urbanizacdo é 87,91%, possuindo aproximadamente 12% de populagdo rural. A taxa
de alfabetizacdo é de 76,64% da populagdo. As atracOes turisticas principais sdo suas praias,

valendo destacar Gaibu e Calhetas.

Camaragibe (latitude da sede: 08 graus 01’ 18°’; longitude da sede: 34 graus 58’
52°°). E uma cidade proxima da capital, com todos os habitantes do municipio residindo na
area urbana, a exemplo de Recife e Olinda. Sua taxa de crescimento da populacédo é de 3,73%
ao ano. A densidade demografica é de 2.522 hab/km2. Sua histéria de autonomia
administrativa é recente, tendo sido um municipio criado no inicio dos anos 80 (foi
desmembrado de S&o Lourenco da Mata em 1982). Sua taxa de analfabetismo é de 17,79% da
populacdo. Mais de 10% da sua populacdo entre 15 e 44 anos de idade é composta por
migrantes e mais de 90% dos habitantes com mais de 4 anos de idade sdo migrantes oriundos
do proprio Estado, evidenciando sua caracteristica de area resultante da forte influéncia da

metropole.

Igarassu (latitude da sede: 07 graus 50° 00’’; longitude da sede: 34 graus 54’ 30”°).
Foi fundada em 1893, embora seu povoamento tenha iniciado com a colonizacéo, chegando a
possuir uma das igrejas mais antigas do Brasil. Possui 300 km?2 de area, apresenta 19m de
altitude de sede e dista 32 km de Recife. 23% da sua populagdo se encontram na area rural.
Possui uma taxa de alfabetizacdo de 77,15% da populacdo. Sua densidade demogréfica é de
274 hab/km2. Com uma taxa de crescimento da populagéo de 2,91% anualmente, atingiu

82.277 habitantes em 2000. A esperanca de vida ao nascer € de 61 anos.

Olinda (latitude da sede: 08 graus 01° 42°°; longitude da sede: 34 graus 51° 42”°). E
uma cidade, cujo centro historico é patriménio cultural da humanidade, rica em histdria e
beleza natural, com 0 seu mais alto relevo & beira mar no distrito sede (16m de altitude). E
tradicionalmente conhecida como uma cidade-dormitério, em razdo de sua pequena base
econbmica. O produto por habitante, em 1999, das atividades sujeitas ao ICMS, foi apenas um
pouco maior que o de Camaragibe, municipio também de pequena atividade econdmica: R$
476, equivalente a menos de um quinto do de Recife. Possui enorme densidade demografica

(8.991 hab/km?) em sua pequena area (41 km?). Sua taxa de alfabetizacdo é de 87,38% da
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populacdo. Por conta de sua imensa riqueza em monumentos histdricos e tradicdes artisticas
sobretudo relacionados, neste ultimo caso, com o folclore carnavalesco, desfruta de grande

prestigio turistico.

Recife (latitude da sede: 08 graus 01° 42°’; longitude da sede: 34 graus 51° 42°°). E a
capital do Estado, metrdpole regional de quase 1,5 milhdes de habitantes, com larga tradicédo
historica iniciada nos primeiros anos da colonizagdo no inicio do século XVI. Possui uma
economia diversificada, com excec¢do do setor agricola, por ter pequena extensdo territorial
(218 km?). E uma economia baseada no terciario, com crescente participacio do mesmo no
produto interno, uma caracteristica do Estado como um todo. Essa vocacdo para o terciario
esta relacionada ao fato de, por um lado, sediar 6rgdo federais e regionais, universidades e
centros de pesquisa e, por outro lado, constituir-se em pélo turistico a partir de suas atracdes
como cidade litordnea e um rico acervo de monumentos histdricos e tradicdes artisticas e
folcloricas. Sua populacdo vem crescendo a uma taxa anual de 1,38% e ocupando densamente
0 espaco (6.523 hab/km?). A cidade é um centro regional de uma regido muito pobre e, como
tal, vem sendo ocupada crescentemente por favelas, em decorréncia do grau de pobreza da

maioria da sua populacéo.

5. As experiéncias do Cabo de Santo Agostinho e de Camaragibe

com a construcao da Agenda 21 local

Cabo

A Agenda 21 do Municipio do Cabo resultou do esfor¢co de um Forum, inicialmente
composto pelo governo municipal e pelas principais entidades da sociedade civil organizada
daquele municipio: Centro das Mulheres do Cabo, Centro de Saude Popular Raizes da Terra,
Colonia de Pescadores Z8 do Cabo e Movimento de Moradores Vila Claudete.

O Forum original foi ampliado, tendo sido incluidas outras organizacbes e, em
dezembro de 2003, o documento com os resultados das discussdes foi divulgado®. Ele relata o
processo de construgdo da Agenda, consistindo em: oficinas de concepcéo, de capacitacédo, de
mobilizacdo, de avaliacdo e de socializacdo do diagnostico participativo; reunides de
conselhos setoriais, da Comissdo Pro-Agenda 21 e de membros do Forum com representantes

das industrias locais.

% Agenda 21; Cabo de Santo Agostinho. Cabo de Santo Agostinho, dezembro de 2003. 56p.
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O plano de acdo compde-se de cinco dimensdes:

o Conservacao e gerenciamento dos recursos naturais;

o Desenvolvimento social, econémico e cultural;

o Ambiente urbano sustentavel;

o Conservacdo e gerenciamento do patrimonio historico, cultural e ambiental; e
o Fortalecimento das institui¢des locais.

Para cada dimensdo, foram definidos os objetivos e as acOes correspondentes, bem
como registradas as acBes em andamento. O Plano de Acao relne os projetos, seus objetivos,

os resultados esperados e 0s provaveis parceiros.
Camaragibe

A Agenda 21 de Camaragibe € regional, constituindo, com mais seis municipios, a
Agenda 21 da Regido de Aldeia (Abreu e Lima, Aracoiaba, Paudalho, S&o Lourenco, Paulista
e Recife; nos dois Ultimos casos, apenas por¢des desses municipios). Fica clara, no entanto, a
maior énfase dada ao projeto por Camaragibe, 0 municipio coordenador da Agenda e com
grande experiéncia em administracdo participativa®. O processo de construcdo da Agenda
passou por uma primeira etapa da construcdo do diagndstico ambiental’ e, em seguida, houve
a mobilizacao da sociedade a partir do diagndstico (texto base). Em 2003 houve um seminario
regional e em 2004 foi concluida uma primeira versdo do plano de acdo®. O diagnéstico foi
transformado numa cartilha de divulgacdo e houve uma etapa destinada a massificar a

informacao, preparando 0s grupos para as discussdes que viriam a seguir.

O objetivo central da Agenda ¢ “construir coletivamente, governo e sociedade, o
desenvolvimento sustentdvel da Regido de Aldeia valorizando suas potencialidades, com
responsabilidade social com o futuro das proximas geracoes”. Os objetivos especificos dessa

Agenda sao:
e reduzir as desigualdades sociais;

e promover o desenvolvimento integrado econémico e cultural da Regido;

® TEIXEIRA, Marco Antonio C. Ampliando a Participacdo na Gestao. Instituto Polis (Dicas — Governo e
Sociedade, n° 174). Disponivel na Internet: www.polis.org.br. [Capturado em 27.02.2004].

" Pré-Diagnostico para a Regi&o de Aldeia — Perfil dos Municipios e da Regido (Versdo preliminar para
discussdo). Recife, 05 de Maio de 2002.

8 Agenda 21 — Regi#o de Aldeia — Plano de Agdo — Relatério final. Camaragibe, janeiro de 2004.
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e proteger e valorizar o patriménio natural e construido;
e transformar a Regido num lugar bom de se viver;
e criar e reforcar uma identidade regional;

e estabelecer relacdes de parceria com a natureza e entre a sociedade e o governo
fortalecendo o exercicio de direitos e assumindo compromissos e o pleno exercicio da

cidadania.
A estratégia de acdo esta estruturada em seis eixos:
e Sustentabilidade Econdmica;
e Sustentabilidade Social;
e Sustentabilidade Ecoldgica;
e Sustentabilidade Espacial,
e Sustentabilidade Cultural; e
e  Gestdo Sustentavel da Regido.

Foram definidos os resultados esperados e o0s respectivos indicadores de

acompanhamento.

6. A experiéncia do Cabo de Santo Agostinho com a construcéo de

uma Rede de Defesa Ambiental

O governo municipal do Cabo de Santo Agostinho desenvolveu uma estratégia de
apoiar a mobilizacéo de recursos publicos e privados, financeiros e outros, de todo o
municipio, com vistas ao avan¢o na dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel.
Assim, participa, jJuntamente com empresas e outras entidades da sociedade, de organizagao
civil, sem fins lucrativos, denominada Rede de Defesa Ambiental do Cabo de Santo

Agostinho, criada em dezembro de 2003.

A Rede tem como objetivo “criar um espago de informagdes, articulagdo institucional

e de mobilizacdo social entre empresas, organizac¢des da sociedade civil e 6rgaos publicos
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afins” com vistas a “contribuir para o controle ambiental mais eficiente no Municipio”g. A
experiéncia resultou de um Projeto Demonstrativo apoiado pelo Projeto Gestdo Ambiental
Urbana (ProGAU), esforco de cooperacao técnica Brasil'® / Alemanha (GTZ) (PFEIFFER,
2004).

Aos seis meses de existéncia, a Rede ja contava, no seu quadro de sécios, com 11
empresas, varias de grande porte, quatro entidades da sociedade civil e 37 pessoas. S&o trés as

categorias de “socios defensores” empresas: ouro, prata e bronze, com mensalidades,

respectivamente, de R$ 1.300,00, R$ 780,00 e R$ 260,00.

O elenco de instrumentos de articulacdo institucional e mobilizacéo social € amplo,

merecendo serem citados:

e 0s “Nucleos Comunitarios de Defesa do Meio Ambiente”, com o objetivo de

fortalecer a participacdo cidadd nas questdes ambientais;

e 0s “Workshops Meio Ambiente & Responsabilidade Empresarial”, destinados

a promover a interacdo das empresas locais quanto as questfes ambientais;

e 0 “Balcao de Informag¢des Ambientais”, um servico voltado para a gestdao de
informacdes e integracdo de profissionais de instituicdes publicas e privadas
para fortalecer a cooperacao institucional; visa a disponibilizar catalogo
contendo informacdes relevantes sobre acdes de protecdo e conservacado
ambiental desenvolvidas no ambito do municipio e de profissionais das

organizacg0es locais que trabalham com as questdes ambientais;

e a “Rede de Residuos”, destinada a estabelecer no municipio a bolsa de residuos
industriais para atender as necessidades das industrias locais instaladas nos

polos do Cabo e de Suape, no tocante ao gerenciamento dos seus residuos.

A constituicdo da Rede de Defesa Ambiental apresenta, como destaque em termos de
inovacéo, a capacidade atribuida a populacéo local de usufruir de recursos disponiveis no
municipio — especialmente o conhecimento de especialistas, atuantes nas empresas locais, e

gue passam a atuar em instrumentos da Rede — que, na auséncia desta estariam atuando

% “Sintese do Plano de Negocios: Rede de Defesa Ambiental”, documento cedido por André Paulo de Barros,
gerente da Unidade Gerencial da Rede, em entrevista realizada no dia 29 de setembro de 2004.

0 Ministério do Meio Ambiente, Deutsche Geselleschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), Associacdo
Nacional de Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA), Caixa Econémica Federal, Associacdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA) e Universidade Livre do Meio Ambiente (UNILIVRE).
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apenas no ambito das empresas, embora 0s beneficios de suas a¢cdes pudessem extrapolar os

marcos da contabilidade do lucro empresarial.

7. As acdes do Cabo de Santo Agostinho relacionadas com a

guestdo do saneamento basico

O Municipio do Cabo de Santo Agostinho entendeu ser o0 Saneamento uma
necessidade prioritaria, mas, ao mesmo tempo, reconheceu a limitacdo de recursos para
execucao dos projetos dessa area. Por outro lado, o marco regulatorio, quanto ao papel do
municipio, das outras esferas de governo e do setor privado, continua em discussao,
colocando obstaculos na realizacdo de investimentos. A expectativa do governo do municipio
é de que o papel do setor privado ser& pequeno, citando, inclusive, a experiéncia de Petrolina,
onde o edital de privatizagdo do setor ndo atraiu interessados. Por isso, 0 governo municipal
decidiu investir na elaboracdo de plano diretor de saneamento e de projetos executivos, que

servirdo no processo de captacdo de recursos.

Com recursos do Comité de Bacia do Pirapama e do governo inglés, via Agéncia de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente - CPRH, conseguiu fazer 50% do plano diretor de esgoto
do Municipio e o projeto executivo de uma comunidade de cerca de 9.000 habitantes. Com
recursos do Municipio, foi complementado o plano diretor da cidade e feitos, também, 40%

de projetos executivos correspondentes.

8. As inovacdes de Olinda e Recife, quanto ao uso de instrumentos

voltados para mudancas na ocupacao do territério urbano

Os exemplos abordados neste topico buscam responder a seguinte questdo: em que medida 0s
instrumentos de politica urbana podem contribuir para a recuperacao e preservagdo do

ambiente natural?
Olinda

No ano de 2004 o Poder Executivo municipal concluiu e encaminhou ao Legislativo

projeto de lei complementar visando a aprovar o Plano Diretor do municipio®. Uma sintese

1 A elaboracéo do Plano, de responsabilidade da Secretaria de Planejamento, Transporte e Meio Ambiente, da
Prefeitura, contou com a colaboragdo técnica da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e com o apoio
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da politica urbana encontra-se na pag. 71: “... adota-se 0 entendimento de politica de
desenvolvimento urbano como a visdo integrada das dimensdes ambientais, econémicas,
culturais e sociais, objetivada nas relagfes de complementaridade entre o urbano e o rural, o
metropolitano e 0 municipal, o ambiente natural e o construido, a permanéncia do patriménio
histérico e os novos modos de vida. A pratica dessa politica esta fundamentada na gestéo
democréatica compartilhada, onde os atores e instituicGes tém deveres e estabelecem consensos
em torno de objetivos claros e bem definidos”. E ainda: “a politica urbana serd entendida
como um conjunto ordenado de principios, objetivos, diretrizes e instrumentos de acdo do

poder publico contribuindo para o pleno desenvolvimento municipal” (p.83).

A gestdo democratica compartilhada concretizou-se, na fase de elaboracdo da proposta
para o Legislativo, na realizagdo de duas oficinas com 78 e 197 representantes de entidades
das trés esferas de governo, de organizacbes ndo governamentais, de organizacoes

comunitarias, de entidades de ensino e de empresas.

Merecem destaque aqui algumas inovacdes significativas para o futuro da qualidade
ambiental do municipio e, sem duavida, de regides vizinhas. Elas dizem respeito aos
instrumentos de inducdo e controle do desenvolvimento urbano, capazes de contribuir para a
reorientacdo do desenvolvimento da cidade por meio de alteracdo do dinamismo imobiliario e

da conseqiiente minimizacao de problemas e maximizacéo de possibilidades.

Alguns instrumentos estavam previstos no Plano Diretor de 1997, mas necessitaram
ajustes diante de sua ndo-aplicacdo. Os instrumentos de inducdo e controle merecedores de

destaque sdo:

a edificacdo ou utilizacdo compulsoérias; esta Ultima sera aplicada no Sitio
Historico visando a facilitar a intervencdo do poder publico na manutengdo do

patrimonio cultural;
e 0 IPTU progressivo no tempo;
e adesapropriacdo com titulos da divida publica;

e a transferéncia do direito de contruir, nas situagfes em que, por exemplo, o
imével objeto de transferéncia seja necessario para a implantacdo de

equipamentos urbanos e comunitarios, ou com objetivo de preservacao,

financeiro do Ministério das Cidades, da Caixa Econdmica Federal e do Programa Habitar Brasil / BID
(PREFEITURA DE OLINDA, 2004).
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quando o imdvel for considerado de interesse historico, cultural, ambiental,

paisagistico ou social;

e 0 direito de preempcao, ou seja, o direito de preferéncia para a administracéo
municipal adquirir imovel posto a venda em areas de protecdo ao patrimoénio
cultural e ambiental, indicadas no Plano Diretor, tais como: o Sitio Histérico
Carmo-Varadouro, o Sitio Histdrico Santa Tereza, o Parque Fragoso, a Mata

do Ronca e o Istmo de Olinda;

e outorga onerosa do direito de construir nos bairros de Casa Caiada e Sitio
Novo; o direito de construir poderd ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento béasico adotado (a relacdo entre a area edificavel e a area do
terreno), mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario; lei especifica

definira as condicGes de aplicacdo dos recursos obtidos.
Recife

A “Lei dos doze bairros”

Medida de significado ambiental no longo prazo foi a aprovagdo da chamada “Lei dos
Doze Bairros” (Lei n° 16.719/2001, que “cria a Area de Reestruturagio Urbana - ARU,
composta pelos bairros Derby, Espinheiro, Gracas, Aflitos, Jaqueira, Parnamirim, Santana,
Casa Forte, Poco da Panela, Monteiro, Apipucos e parte do bairro Tamarineira, estabelece as

condicBes de uso e ocupacdo do solo nessa area”™).
A Area de Reestruturacdo Urbana tem como objetivos, entre outros:

a) condicionar o uso e a ocupacdo do solo a oferta de infra-estrutura instalada, a

tipologia arquitetonica e a paisagem urbana existentes; e

b) definir e proteger areas que serdo objeto de tratamento especial em funcdo das
condicBes ambientais, do valor paisagistico, historico e cultural e da condi¢do socioecondmica

de seus habitantes.

A definicdo das caracteristicas dos principais setores compreendidos (especificados

nos anexos da Lei) mostra o significado das transformacg6es buscadas:

a) o Setor de Reestruturacdo Urbana 1 (SRU1) é uma area com adensamento de
construgdes, predominantemente com edificios de apartamentos e com as principais

vias saturadas em termos de fluxo, requerendo parametros urbanisticos capazes de
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contribuir para um melhor equilibrio entre a area construida e a oferta de infra-

estrutura viaria;

b) o Setor de Reestruturacdo Urbana 2 (SRU2) é uma area que apresenta um acelerado
processo de transformacdo no que se refere ao uso e a ocupacdo do solo, requerendo
parametros urbanisticos capazes de evitar um desequilibrio entre area construida e

oferta de infra-estrutura;

c) o Setor de Reestruturagdo Urbana 3 (SRU3) é uma &rea que margeia o Rio Capibaribe
com predominancia de casas, requerendo parametros urbanisticos capazes de

conservar elementos de sua paisagem natural.

A grande densidade de construcdes do Setor 1, agravada pela limitacdo das vias e
crescimento da frota de veiculos circulantes, responde pela perda da qualidade do ar com o
aumento da emissdo dos gases poluentes. A pressao sobre a infra-estrutura de um crescimento
acelerado das construcdes motivou o estabelecimento de restricbes no Setor 2. E, por Gltimo,
0 destaque do Setor 3, que margeia o rio Capibaribe e alcanca reservas de vegetacdo em

Apipucos, esta na preservacao da paisagem natural.

A Lei estabelece restricdes ao uso do solo com a redefinicdo de parametros de
construcdo em relacdo as caracteristicas das vias, destacando-se o gabarito das edificacdes,
fixado em, no méximo, 60 metros. Desse modo, constitui um processo de intervencdo na

dinamica de areas da cidade

9. As inovacdes de Recife quanto a recuperacédo do Rio Capibaribe
e de Igarassu, do Rio Sdo Domingos

Recife e o Rio Capibaribe

Com o “projeto de limpeza do rio Capibaribe e canais navegaveis”, iniciado no dia 1°
de marco de 2003, o Rio Capibaribe ganhou um servico de limpeza que utiliza dois barcos
coletores de lixo, cada um medindo cinco metros de comprimento por trés de largura,
equipados com pas e basculantes que levam os residuos ao convés (ver figura). Cada

embarcacao coleta mensalmente cerca de 4,5 toneladas de residuos.

A recuperacdo de margens do Rio Capibaribe compreende a execucdo de projetos (em
situacOes diversas de andamento: em execugdo, com projetos executivos aprovados e

aguardando repasses de recursos ou com projetos sob analise pelo 6rgdo financiador)
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destinados a transferir familias residentes nas margens do Rio para conjuntos habitacionais
construidos em local adequado, que disponham de equipamentos comunitarios. S80 0s casos
das comunidades Arlindo Gouveia, Jose Holanda e Abengoada por Deus.

Igarassu e o Rio Sdo Domingos

O Séo Domingos € o rio mais importante de lgarassu, apesar de apenas seus 10km de
extensdo; representa meio de sobrevivéncia para a populacéo ribeirinha. Como tantos outros
do Estado, chegou a ser considerado altamente poluido pela Companhia Pernambucana de
Meio Ambiente (CPRH).

Em margo de 2000, a Prefeitura de Igarassu langou o “Projeto Vida ao Rio Sao

Domingos™

, cujo objetivo principal, de “revitalizar e recuperar o rio”, foi associado a varios
objetivos especificos, dentre os quais se deve destacar o de sensibilizar a comunidade sobre as
questdes ambientais e, em especial, os proprietarios das industrias préximas ao rio, por meio
de campanhas, palestras e capacitacdes. Mencionem-se, ainda, os objetivos de estimular o
processo de reflorestamento e de limpeza do manguezal, bem como de canalizar os esgotos
domeésticos para fossas sépticas.

A implementacdo do projeto estimulou a participacdo da comunidade, especialmente

estudantes, nas atividades de limpeza e reflorestamento do manguezal.

12 prefeitura Municipal de Igarassu. Projeto Vida ao Rio Sd0 Domingos. Igarassu, 2004.
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10. Experiéncias inovadoras de Educacdo Ambiental em Recife e
lgarassu

Recife

“Polo de Educacio Ambiental Jardim Botanico do Recife”

A Prefeitura do Recife instituiu o Pdlo de Educacdo Ambiental Jardim Botanico do
Recife, onde sdo desenvolvidas acbes de conscientizacdo e sensibilizacdo que promovam
mudancas de atitude acerca das questbes ambientais, visando a garantia do usufruto dos
recursos naturais as geracdes futuras'®. No Jardim, de responsabilidade da Prefeitura da
Cidade desde 1960, é mantido um férum permanente que recebe mensalmente cerca de 500
estudantes das escolas municipais, em que se aborda a chamada “agenda verde”, a da

conservacao™.

“Escola Ambiental Aguas do Capibaribe”

O projeto Barco Escola, ou Escola Ambiental Aguas do Capibaribe™, vem
possibilitando maior aproximacéo das criancgas e jovens, bem como dos professores, com a
realidade do Rio Capibaribe (ver figura). Com esse projeto, segundo a Prefeitura, ela
“assumiu o compromisso de ampliar os espacos pedagogicos de educacdo ambiental,
propiciando a compreensdo da importdncia das aguas e uma nova leitura de sua

biodiversidade”.

13 prefeitura do Recife. Gestdo ambiental. Disponivel em www.recife.pe.gov.br. [Capturado em 12.04.04].

4 Convencionou-se chamar “agenda verde” aquela que retine questdes referentes a vegetacao, reservando-se as
expressdes “agenda azul” e “agenda marrom”, respectivamente, para as questoes relativas a agua e ao lixo.

1> prefeitura do Recife. Escola AmbientalAguas do Capibaribe. Disponivel em
http://www.recife.pe.gov.br/especiais/barcoescola. [Capturado em 23.12.04].
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Os objetivos do projeto mostram muito bem o significado da experiéncia:

e ‘“conhecer e estudar as aguas da cidade como elementos importantes da nossa
historia e cultura, como um processo continuo de interagdo socioambiental,
(re)descobrindo o seu papel nos diversos modos de vida de seus habitantes;

e compreender as relagdes sociais e ecoldgicas humanas, num contexto
interativo e transformador da realidade socioambiental;

e assegurar um espaco pedagdgico de convivéncia com 0 meio ambiente
fundamentado numa perspectiva de Educacdo Ambiental e de
sustentabilidade”.

Igarassu

Projeto “Educaciao Ambiental Desperta Morro”

O projeto “Educagio Ambiental Desperta Morro™*® buscou atingir 5.000 familias
ocupantes de area de risco, com o objetivo de, por meio da educacdo ambiental, visando a
mudanca de seus habitos, proporcionar-lhes condi¢bes adequadas e seguras. Especificamente,

constituiram objetivos do projeto, entre outros: prover meios e conhecimentos que viessem

16 prefeitura Municipal de Igarassu. Educacdo Ambiental Desperta Morro. lgarassu, 2002.
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garantir a permanéncia no morro, com o desenvolvimento de acdes de prevencao e controle da

possibilidade de acidentes nas areas de risco.

O projeto procurou levantar os determinantes dos riscos. A populagdo envolvida ocupa
as areas de morro, alagados, etc. de forma inadequada e indisciplinada. Os principais
resultados desse processo foram registrados, de modo a serem considerados nas atividades de

educacdo ambiental, podendo-se mencionar, entre outros:

e renovacao da vegetacdo natural;

e corte de barreiras para criar terreno para 0S acessos € as €asas;

e acessos com redes viarias irregulares;

e auséncia de calhas, biqueiras e impermeabilizagdo no entorno da casa;
e auséncia de canaletas para a drenagem das aguas;

e lixo jogado nas canaletas e taludes, obstruindo a drenagem.

A metodologia do projeto consistiu em envolver o publico alvo em oficinas, palestras,
encontros, seminarios, etc., de modo a incentivar a sua participacao nas acdes programadas,

destinadas a manter as obras executadas.

Projeto “Agenda Ambiental na Administracio Publica (A3P)”

Um outro projeto desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Igarassu relacionado com
educacao ambiental, se por um lado focaliza um publico mais restrito — os servidores
municipais -, por outro, amplia-se em termos de objetivo, pois promove economia de recursos
pUblicos. Trata-se da Agenda Ambiental na Administracio Piblica (AsP)*’, um projeto que
consiste numa campanha educativa visando a alertar o servidor publico municipal quanto a

questdo ambiental.

O projeto parte do conceito de gestdo ambiental “como um conjunto de atividades que
visa a utilizacdo adequada dos recursos ambientais, onde sdo observados os limites de sua
exploragdo”. Ele transpde os limites da conscientizacdo ambiental e busca “o combate ao
desperdicio no local de trabalho”, apontando como objetivos especificos “despertar a
responsabilidade do servidor publico, no que se refere ao uso correto e racional dos bens e
servicos da administragdo publica”. Propde aos gestores a monitoracdo dos gastos com dgua e

energia e a demonstracdo dos resultados da economia realizada.

17 prefeitura Municipal de Igarassu. Agenda Ambiental na Administragdo Publica - A;P. Igarassu, 2004,
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11. Consideracgdes finais

Este capitulo buscou reunir experiéncias inovadoras na administracdo publica de alguns
municipios componentes da Regido Metropolitana do Recife (RMR). O objetivo é contribuir
para a identificacdo de caminhos capazes de ampliar os esfor¢os da sociedade no sentido de
estancar e reverter os efeitos causados por ela mesma sobre 0 ambiente natural, patriménio a

ser usufruido por esta e pelas geracoes futuras.

Examinou-se, inicialmente, a idéia de empreendedorismo, associada, durante quase todo o
tempo desde seu surgimento, as atividades lucrativas. E preciso estendé-la aos setores ptblico
e ao ndo lucrativo e ndo governamental, em especial visando as transformacoes exigidas pelas
relacfes da humanidade com o ambiente natural, em prejuizo deste. Nesse sentido, foram
escolhidos exemplos de atuacdo dos governos municipais da RMR em que se identificou
comportamento inovador, caracterizado como proprio de atuagdo empreendedora da gestao

publica municipal.
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