MEIO AMBIENTE E FEDERACAO: EXPERIENCIAS DE MUNICIPIOS
PERNAMBUCANOS

RESUMO

Esta pesquisa foca dois aspectos de grande atualidade: o
meio ambiente, com perspectivas de permanecer uma
grande prioridade da humanidade pelos proximos
séculos; e a federacao brasileira, que tem ocupado o topo
da lista de prioridades nas discussfes, com varios temas.
O foco da pesquisa estd nas relagdes intergoverna-
mentais relativas a utilizagdo de instrumentos de gestéo
ambiental. A pesquisa examina os aspectos federativos
da atuagdo de municipios mais populosos das 12
Regides de Desenvolvimento de Pernambuco com
relacdo a protecdo e restauracdo do meio ambiente,

natural e construido.
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ABSTRACT

This research focuses on two aspects of great relevance:
the first, the environment, with prospects to remain a high
priority of mankind for the next centuries; the second one,
the Brazilian federation, which has occupied the top of the
list of priorities in recent discussions with several themes.
The research focus is on intergovernmental relations for
the use of environmental management tools. The
research examines the federal aspects of the
performance of the 12 most populated municipalities of
Pernambuco Development Regions with respect to
protection and restoration of the environment, both the
natural and the built one.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa é parte de investigacdo mais ampla (PEDROSA, 2011) sobre as
alteracbes ambientais e a utilizacdo de instrumentos de gestdo ambiental pelos
municipios mais populosos de Pernambuco. Ela foca dois aspectos de grande
atualidade: o primeiro, 0 meio ambiente, com perspectivas de permanecer uma grande
prioridade da humanidade pelos préoximos séculos, em virtude da crise ambiental que
se instalou nas Ultimas décadas; o segundo, a federacao brasileira, que tem ocupado
0 topo da lista de prioridades nas discussdes, com varios temas.

O foco da pesquisa esta nas relagdes intergovernamentais relativas a utilizacdo de
instrumentos de gestdo ambiental. Os marcos significativos recentes dessa questédo
foram: a Lei Complementar n® 140/2011, que estabelece regras para a cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e a Lei dos Consorcios,
de 2005, que regula as relacdes entre os entes federados na execugéo cooperada de

programas de acao.

A presente pesquisa examina os aspectos federativos da atuacdo de 26 municipios
mais populosos das 12 Regifes de Desenvolvimento de Pernambuco com relacdo a
protecdo e restauragdo do meio ambiente, natural e construido. A distribuicdo dos 26
municipios pelas 4 mesorregibes do Estado foi a seguinte: 11 na Regido
Metropolitana; 3 na Mata; 7 no Agreste e 5 no Sertdo. Sdo eles: Abreu e Lima, Cabo
de Santo Agostinho, Camaragibe, lgarassu, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes,
Moreno, Olinda, Paulista, Recife e Sdo Louren¢o da Mata (RMR); Carpina, Paudalho e
Vitéria de Santo Antdo (Zona da Mata); Bezerros, Brejo da Madre de Deus, Caruaru,
Garanhus, Gravata, Pesqueira e Santa Cruz do Capibaribe (Agreste); Araripina,
Arcoverde, Petrolandia, Petrolina e Serra Talhada (Sertdo). Especificamente, séo
examinados alguns tipos de instrumentos de gestao: convénios, acordos, consorcios e
transferéncias de recursos especificos para a area ambiental. O periodo analisado
abrangeu um numero variado de anos, dependendo das Ultimas respostas obtidas;

mas, compreende os anos de 2002 e anos mais recentes (2006-2012).

Pernambuco - Distribuicdo dos municipios investigados por mesorregido — 2002 e

2006-12 (anos recentes)

MESORREGIAO | NUMERO DE MUNICIPIOS

RMR 11




MATA 3
AGRESTE 7
SERTAO 5
TOTAL 26
2. OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa foi identificar a evolugéo, entre os anos de 2002 e 2012, a
utilizacdo de instrumentos de gestdo ambiental, em cooperagdo com a Unido e o
Estado de Pernambuco, de modo a focar nos aspectos federativos do enfrentamento

da crise ambiental.

3. METODO

A investigacao, quanto aos fins, € uma pesquisa descritiva e, ao mesmo tempo,
aplicada. Descritiva, porque buscou mostrar a situacdo de municipios de Pernambuco
guanto ao grau de atuagdo dos governos locais. Ao mesmo tempo, a pesquisa foi
aplicada, pois visou a contribuir para mudancas na atuacdo dos governos locais. Do
ponto de vista dos meios de investigacdo, a pesquisa se apresentou como de campo e
documental. De campo, porque houve coleta de dados, pela equipe do NUPESP, junto
aos gestores ambientais. Documental, porque foram examinados documentos obtidos
junto as Prefeituras e bases de dados do IBGE (2005). O levantamento de campo foi
procedido com a aplicacdo de questionarios com o mesmo contetdo do utilizado pelo
IBGE na pesquisa sobre meio ambiente, relativa a 2002. O envio do questionario foi
feito por mensagem eletronica para enderecos obtidos por telefone. As respostas foram
recebidas também por mensagem eletrbnica. Posteriormente ao recebimento do
guestionario e a partir da comparacdo com os dados de 2002, obtidos pelo IBGE, foram
feitas entrevistas com gestores das Prefeituras, de modo a se investigarem os fatores
determinantes, seja das principais alterac6es ambientais, seja do estagio encontrado na

implementagéo de politicas ambientais municipais.

4. RESULTADOS



Os dados obtidos referem-se a utilizacdo de instrumentos de gestdo ambiental
cooperativos, com 0s Governos Federal e Estadual bem como com universidades,

organizacfes ndo governamentais e entidades lucrativas.

As informacdes prestadas pelas 26 Prefeituras se referem aos ultimos 12 meses antes
do preenchimento do questionario. Procurou-se comparar 0 ano mais recente
disponivel com o ano de 2002, para o qual o IBGE fez o levantamento para todos os
municipios do Pais (IBGE, 2005).

Os instrumentos cooperativos examinados na investigacao foram: a) convénios; b)
acordo administrativo com o 6rgdo estadual de meio ambiente para transferéncia de
atribuicdes; c) a participacdo em consorcio; d) a obtencdo de recursos financeiros para

aplicacdo na area do meio ambiente.

As tabelas 1 a 4 evidenciam, para o inicio do periodo analisado (2002) e para ano
mais recente (de 2006 a 2012), a depender das respostas ao questionario obtidas, o
guantitativo de municipios, dentre os 26 alcangados pela pesquisa, em que houve a
utlizagdo ou ndo dos instrumentos de gestdo ambiental que se procurou examinar em

municipios importantes, em populagdo, do Estado de Pernambuco.

As tabelas 1 a 4 reinem, segundo as quatro mesorregides do Estado, os quantitativos
de municipios que utilizaram, em 2002 e em ano mais recente, esses instrumentos de

gestao.
Tabela 1

Pernambuco — Numero de Prefeituras que firmaram convénios para execucao de
acdes na area ambiental, segundo os tipos de entidades e as mesorregides do Estado

— 2002 ano mais recente entre 2006 e 2012

RMR Mata Agreste Sertédo Total
Tipos de entidades Ano Ano Ano Ano Ano
2002 2002 2002 2002 2002
recente rec. rec. rec. rec.
Orgéo publico 7 7 1 1 3 4 2 3 13 15
Empresa estatal 4 3 1 1 1 4 6
Iniciativa privada 2 2
Instituicéo 2 2
internacional
ONG 4 4
,Urliversidade qu 6 3 1 1 2 2 9 6
6rgéo de pesquisa




Outro

Total

25 13

34 27

Tabela 2

Pernambuco — Numero de Prefeituras que mantém acordos administrativos para

execucdo de acbes na area ambiental, segundo os objetos dos acordos e as

mesorregides do Estado — 2002 e ano recente entre 2006 e 2012.

Tipos de
acordo

RMR

Mata

Agreste

Sertao

Total

Ano
2002
recente

Ano
2002
rec.

Ano
2002
rec.

Ano
2002
rec.

Ano
2002
rec.

Fiscalizacdo e
Combate a
poluicdo do ar

Gestao de
Recursos
Hidricos

Gestao de
Recursos
Florestais

Gestao de
Recursos
Pesqueiros

Gestao de
Recurso Solo

Licenciamento
Ambiental

Outras gestodes

Total

Tabela 3

Pernambuco — Numero de Prefeituras que receberam recursos financeiros para

execucdo de acBes na area ambiental, segundo a destinagdo ou a natureza dos

recursos e as mesorregides do Estado — 2002 e ano recente entre 2006 e 2012.

O recurso foi
recebido para ou RMR Mata Agreste Sertdo Total
devido a: Ano Ano Ano Ano Ano
2002 | rec. |2002| rec. |2002| rec. [2002| rec. |2002| rec.
Concessao de
licenca ambiental 2 1 3




Convénio
cooperacao
técnica ou outra
parceria 1 3 2 1 2 5

Empréstimo

Financiamento a
fundo perdido 2 2

ICMS Ecolégico 5 4 9

Multa ambiental 1 3 1 1 1 5

Repasse do Go-
verno Federal ou

Estadual 3 4 1 2 5 5

Royalties ou

Compensacao 1 1 1 1

Outras fontes 1 1

Total 8 18 9 3 2 11 29
Tabela 4

Pernambuco — Namero de Prefeituras que participam de consércios para execucao de
acdes na area ambiental, segundo os temas dos consoércios e as mesorregifes do
Estado — 2002 e ano recente entre 2006 e 2012.

RMR Mata | Agreste | Sertdo | Total

An An An An An
0 o 0 o o
Tipo de consorcio 20 |re |20 |re |20 |re | 20 | re | 20 | re

02 |c.|02]|c.|02|c.|02]|c.|02]|c.

Deslizamento de encostas 2 |6 1 3|6

Disposicdo de residuos solidos

domeésticos 6 |51 2 |22 ]1]11]|8
Enchentes 312 1 4 | 2
Planos diretores locais e regionais 2 1411 1 1 514
Presenca de vetor de doencas 2 14 1 1 4 | 4
Qualidade da agua 3 1 2 2 8

Recuperacdo de areas degradadas 3|1 2 1 6 |1

Sistema de captacéo e distribuicdo de
agua potavel 2 1 1 1 5




Tratamento de esgoto urbano 3 1 2 1 7

Uso de recursos naturais 4 |21 2 1 8 | 2
Zoneamento ecoldgico-econdnimo 3131 o111 714
regional

Qutros 4 | 4 1111 6 | 5
Total 37131 7 |0]18|4 |12 |1 |74 |36
5. ANALISE

5.1. Utilizagdo de Convénios e Outros Instrumentos de Parceria

No periodo investigado constatou-se reducédo na utilizacdo de quase todos os tipos
desses instrumentos de gestdo ambiental. A excecdo € para convénios com 6rgaos
publicos, utilizados por 15 municipios no ano mais recente em comparagao com 13
que declararam utilizd-los em 2002, dentre os 26 pesquisados. A parceria com
instituices lucrativas, internacionais e ndo governamentais so foi constatada em 2002

e em apenas dois municipios da RMR.
5.2. Transferéncia de Atribuicbes

Este é um recurso de gestdo muito pouco explorado. Apenas 6 municipios em 2002 e
7 nos anos mais recentes, dentre 0s 26 investigados, obtiveram competéncia
originalmente do Estado para a atuagcdo na area ambiental. E estd na RMR mais da
metade dos casos. Destaque-se que na mesorregido Mata ndo se registrou nenhum
caso nos 3 municipios dessa mesorregido alcancados pela pesquisa. A fiscalizacédo e
combate a poluicdo do ar, a gestao de recursos florestais e o licenciamento ambiental

sdo0, nos anos recentes, as modalidades utilizadas.
5.3. Recursos Financeiros para a Area Ambiental

O ICMS Ecoldgico ou “ICMS Socioambiental”, como é denominado em Pernambuco, é
o tipo de recurso com maior utilizacdo: 9 dos 29 casos. A multa ambiental foi
encontrada em uso em 5 dos 26 municipios, um numero igual ao dos que mantém
convénio de cooperagdo técnica ou outra parceria e dos que receberam repasse dos

Governos Federal e Estadual.
5.4. Os Consoércios

A participagdo em consorcios de todos os temas reduziu-se no periodo examinado,

tendo sido de 74 casos em 2002 e cerca da metade (36) nos anos mais recentes. Por




outro lado, também nesse instrumento, a utilizacdo mais frequente é na RMR, onde
estdo 31 dos 36 casos nos anos recentes. A disposicdo de residuos sélidos
domésticos era em 2002, e continua sendo, o tema com maior incidéncia da prética do
consorcio. Cabe destaque para o fato de as reduc¢des terem ocorrido nas areas de
agua e saneamento (20 casos em 2002 e nenhum em ano mais recente): qualidade da
agua; sistema de captacdo e distribuicdo de agua potavel; e tratamento de esgoto
urbano. Por outro lado, além dos residuos soélidos domésticos, o deslizamento de
encostas foi o tema mais gerenciado por meio de consorcio e, nos anos recentes,
apenas na RMR. Em terceiro lugar, trés temas, com 4 casos, Nnos anos recentes:
planos diretores locais e regionais; presenca de vetor de doencas; e zoneamento

ecoldgico-econdmico regional.
5.5. Uma Sintese por Regiédo

Na RMR, observa-se uma tendéncia claramente decrescente na utilizacdo dos

intrumentos cooperativos, exceto quanto aos repasses de recursos federal e estadual.

No Agreste, os dados recentes apresentam uma situacdo um pouco melhor que a de
2002, com excecdo dos dados relativos aos consorcios. Estes apresentaram uma
tendéncia a grande decréscimo. O destaque vai nhovamente para 0 aumento, mesmo
que em niveis ainda infimos, no nimero de municipios que relataram repasses do
governo estadual e federal e também para a presenca de parcerias com empresa

estatal e universidade, fato que néo figurava nos dados de 2002.

O Sertdo apresenta uma situacdo bem ruim com relacéo as outras regides. Apesar de
ter conseguido aumentar o nimero de parcerias, a regido teve uma queda brusca no
namero de consorcios. Além disso, 0 numero de repasses publicos para as acdes

ambientais chegou ao nivel zero, situa¢do ndo vista no ano de 2002.

Na Zona da Mata a situagdo praticamente estagnou. Com exce¢do de uma parceria
mais que no ano de 2002, todos os outros dados permaneceram semelhantes aos
desse ano e, adicionalmente, bem criticos, visto que n&o foram relatados repasses, 0

namero de consoércios caiu a zero e 0 numero de parcerias foi muito baixo.
6. CONCLUSOES

Os resultados da pesquisa apontaram para uma baixa utilizagcdo dos instrumentos
cooperativos de gestdo ambiental por parte dos municipios pernambucanos. Isto
ocorreu mesmo em anos posteriores, por exemplo, a edicdo das Lei dos Consércios

Publicos de 2005. Trata-se de investigar, no futuro, os fatores que levam a nédo



exploracdo de instrumentos eficazes, e assim se consideram porque 0S mesmos Sao
tanto mais utilizados quanto mais elevada é a renda da populagéo. Isto € o que indica
a pesquisa do IBGE (2005, p. 33), com relagdo as parcerias: “Os municipios das
Regibes Norte e Nordeste sdo os que menos realizaram parcerias (38% e 27%,
respectivamente), ficando abaixo da média nacional (45%) e das demais regifes, que

variaram entre 52% e 56%".
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